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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia Sedziego z dnia 28 maja 2021 r. sekretariat Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
dorecza - jako Organowi Administracji - odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 23 kwietnia 2021 r.
wydanego na posiedzeniu niejawnym,

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie
30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za pos$rednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie
pisma w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paistwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim
urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.). Skarga
kasacyjna ztozona po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2019 r,, poz. 2325 ze zm.).

2, Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedacego
adwokatem lub radca prawnym albo doradca podatkowym w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowiazkami lub rzecznikiem patentowym w sprawach
wilasnosci przemystowej.

3. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony
na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru. Ztozenie tego wniosku wptywa na rozpoczecie biegu
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 - 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 2325 ze zm.) .

4, Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3, sg udostepniane w wojewdédzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod adresem:
http://www.nsa.gov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele maja obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca zamieszkania,
adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby.

W razie zaniedbania tego obowigzku pismo pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze
nowy adres jest sadowi znany. O powyzszym obowigzku i skutkach jego niedopetnienia sad powinien pouczy¢
strone przy pierwszym doreczeniu (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - t.j. Dz.U, z 2019 r,, poz. 2325 ze zm.).
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 kwietnia 2021r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Rafat Wolnik
Sedziowie Sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski (spr.)
Sedzia WSA Artur Zurawik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 kwietnia 2021r,
sprawy ze skargi Wojewody Slgskiego

na uchwate Rady Gminy Miedzna

z dnia 23 czerwca 2020 r. nr XXI11/181/2020

w przedmiocie zaliczenia drog do kategorii drég publicznych

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 1 punkt 1, 2 i 3 oraz

WSA/wyr.1 - sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 grudnia 2020 r. Wojewoda Slaski zaskarzyt w catosci do
tutejszego Sadu uchwate nr XXI11/181/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 23 czerwca
2020 r. w sprawie zaliczenia drég na terenie Gminy Miedzna do kategorii drég
publicznych i ustalenia ich przebiegu - w czesciach, okreslonych w: § 1 pkt 1 -3
uchwaly oraz w zatgcznikach graficznych nr 1-3 - jako sprzecznej z art. 7 ust. 1 w zw.
z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W
uzasadnieniu podniost, ze konieczng przestanka do skutecznego podjgcia przez rade
gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie
przez gming prawem wtasnoéci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega. Na te
okoliczno$¢ przytoczyt szereg orzeczen sadéw administracyjnych. Tymczasem, z
pisma Zastgpcy Woéjta Gminy Miedzna Nr OR.0711.6.2.2020 z dnia 2 lipca 2020 r.
oraz zatgczonych do niego dokumentéw wynika, iz Gmina Miedzna nie jest
wiascicielem wszystkich gruntéw, przez ktére przebiegajg drogi wskazane w § 1 pkt
1 - 3 uchwaty (ul. Oswigcimska, ul. Poprzeczna, ul. Kopalniana), ktérych przebieg
zostat okre$lony w zatgcznikach Nr 1-3 do uchwaty), tj.: dziatek o numerach: 624/11,
621/11, 628/11, 618/11, 629/11 i 611/37 ark. 2, obreb Wola oraz 1998/37, 2000/37
ark. 4, obrgb Wola, jak réwniez 1999/37 ark. 4, obreb Wola. Dziatki te stanowig
wtasnos¢ Skarbu Panstwa oddang w uzytkowanie wieczyste Gminie Miedzna.

Odpowiadajac na skarge Wojt Gminy Miedzna wniést o jej oddalenie.
Podniost, Ze przepisy ustawy o drogach publicznych, a w szczegéInoéci art. 7 bedacy
podstawg podjetej uchwaty nie zawiera zapiséw jednoznacznie przesgdzajacych, iz
zaliczenie drogi do kategorii drég publicznych dotyczy tylko i wylgcznie drég
przebiegajgcych na nieruchomosciach stanowigcych wtasnoéé gminy. Wskazat, iz
uchwata dotyczyta nieruchomosci bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy. Dlatego
tez, nieuprawnionym jest odmawianie prawa do decydowania o niej jej uzytkownikowi
wieczystemu.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga jest uzasadniona.

Trafnie podnidst skarzgcy, ze z mocy art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (obecnie Dz. U. z 2020 r. poz. 470), drogi gminne
stanowig wilasno$¢ wilasciwej jednostki samorzadu terytoriainego. Prawo
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uzytkowania wieczystego gruntu nie jest zas tytulem prawnym rébwnowaznym Zz
prawem wiasnosci. Inna jest bowiem istota obydwu tytutdbw prawnych. Powyzsza
regulacja przesgdza za§, ze w tym wypadku jedynie przymiot witasciciela,
przystugujacy gminie, uprawnia wiasciwy organ do zaliczenia drogi do kategorii drég
gminnych. Taki poglad potwierdza tez przywotane w skardze orzecznictwo sgdowe.

Jak wynika z treéci skargi, odpowiedzi na skarge oraz przestanych akt
zwigzanych z podjeciem zaskarzonej uchwaly (i nie jest to kwestia sporna), czes¢
wskazanych w § 1 pkt 1-3 zaskarzonej uchwaly dziatek nie jest wiasnoscig Gminy
Miedzna. Zatem podjecie w stosunku do drég biegnacych przez te dziaiki uchwaty, o
ktérej mowa w art. 7 ustawy nastapito (w wyzej podanych czesciach), z istotnym
naruszeniem prawa

Z tych wzgledéw skarga musiata odnie$¢ skutek z mocy art. 147 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 1. poz. 2325).
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP62536170

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY W MIEDZNEJ
Identyfikator adresata: lydc8b6215

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY W GLIWICACH
Identyfikator nadawcy: wsagl|

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia; 2021-05-28T08:21:35.736

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-05-28708:21:35.736
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK90018530

Dane uzupelniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédto
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej; Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 90018530

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetiajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem
beda przesytane za pomocg srodkdw komunikacji elektroniczne].

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetiajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z doreczania pism
za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikaciji podpisu
Lista podpisanych elementow (referenc;ji):

referencja |D-4449de00fd67f7f5ee8440fcbf0959a1 :

referencja |ID-16cd13e3d16e90d6ea78301265f94f02 : odpis%20wyroku%20%20-%20W
%C3%B3jt%20Gminy%20Mied%C5%BAna.xml

referencja : #xades-id-5f7b5bdf0aaddf714b68d2cde7d5b56¢
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